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Philippe Moreau-Defarges, chercheur a I'IFRI

Belgique : "L'intégration européenne a un effet désintégrateur sur les Etats"
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P our Philippe Moreau-Defarges, spécialiste des questions européennes a l'Institut francais des relations internationales (IFRI), la crise
identitaire que traverse la Belgique illustre l'affaiblissement des Etats dans un environnement démocratique prénant le droit des peuples a
disposer d'eux-mémes. Selon lui, l'intégration européenne accélére naturellement cette désintégration des Etats.

Le roi Albert II a refusé la démission du premier ministre belge, Yves Leterme, qui aura pour mission d'établir un "dialogue
institutionnel” entre les communautés flamande et wallone. Que peut-on attendre de ce dialogue ?

Philippe Moreau-Defarges : Le roi fait ce qu'il peut pour sauver I'unité de la Belgique, avec des pouvoirs extrémement limités. Il a certainement
le sentiment d'avoir affaire a une classe politique qui, dans sa majorité, se résigne sinon a I'éclatement de la Belgique, du moins a une formule
confédérale tres souple. Le diable est dans les détails : on voit bien que la crise se focalise de plus en plus sur des questions de partage de
circonscriptions, sur des détails. Le pacte social et le lien Wallons-Flamands est tellement abimé qu'on essaie de le rebricoler sans cesse, mais a force
de le rebricoler, le résultat est de plus en plus précaire, compliqué et fragile.

La Belgique va-t-elle s'orienter vers un systéme confédéral ?

Il y a trois hypotheses. La premieére, c'est le statu quo ; au vu de la profondeur de la crise, il est exclu. La deuxiéme, c'est la confédération, c'est-a-dire
une Belgique qui n'aura plus qu'un seul lien, le roi, et de trés faibles éléments communs dont la politique étrangere et, sans doute, un statut
particulier pour Bruxelles. C'est probablement la solution vers laquelle s'orientent les esprits les plus raisonnables. L'idée étant une séparation totale
des dépenses sociales entre Wallons et Flamands.

La troisiéme hypotheése, c'est 1'éclatement pur et simple de la Belgique. Rien n'est impossible en histoire, mais une éventuelle partition devra passer
par un référendum. Or la Belgique ne peut pas prendre aujourd'hui le risque d'organiser un référendum qui déchainerait les passions. Les
indépendantistes demanderont un référendum chez les Flamands et un chez les Wallons ; les Wallons un référendum entre tous les Belges. D'un
cOté, cette question insoluble du référendum constitue une grande chance pour 1'unité de la Belgique.

En février, le Kosovo a proclamé son indépendance, reconnue par de nombreux pays européens. Des revendications
indépendantistes existent aussi en Ecosse, au Pays basque, en Corse, en Belgique... S'agit-il d'une tendance de fond ?

Ily a en effet une tension croissante entre la stabilité des Etats et le droit des peuples a disposer d'eux-mémes. La premiére cause, c'est la paix, qui
favorise la fragmentation des Etats et la remise en cause des acquis. Mais la question de fond, c'est la transformation radicale du pacte étatique, qui
est devenu un instrument entre des groupes aux intéréts divergents. Si un jour les Flamands, les Ecossais, les Bretons, les Catalans ou les
Québéquois disent démocratiquement par un vote qu'ils ne veulent plus faire partie de tel Etat, au nom de quoi peut-on les en empécher ?

Lorsque certains Etats reconnaissent 1'indépendance du Kosovo, ils reconnaissent le droit d'un peuple a se séparer d'un Etat parce qu'il ne s'y sent
plus a l'aise. Les indépendantistes flamands ne demandent pas autre chose. Il y a un véritable probleme lié a la démocratisation tres profonde du
pacte étatique et au fait que les acteurs de ce pacte disent : "Moi, je ne fais partie de ce pacte que dans la mesure ot il me convient. Si ce pacte ne me
convient pas, j'ai le droit de m'en aller." La démocratie est beaucoup plus qu'un régime politique, c'est une grande idée selon laquelle chacun a le
droit d'étre lui-méme, a 1'égal de l'autre. Ce qui implique que chaque peuple a droit a son propre Etat. On peut faire un paralléle extrémement
intéressant entre le divorce entre les individus et le divorce entre les peuples. La grande question est : qu'est-ce qu'un peuple ? Il y a donc un vrai
probléme entre la stabilité territoriale des Etats, dont le monde a besoin, et cette dynamique tres forte de fragmentation.

L'intégration européenne accélére-t-elle cette désintégration des Etats que vous évoquez ?

Oui. L'intégration européenne a un effet désintégrateur sur les Etats membres. Les Etats perdent beaucoup de compétences qui sont transférées vers
1'UE, et certains groupes estiment qu'ils n'ont plus besoin des Etats existants puisqu'il y a I'Europe. La construction européenne, qui reste en principe
controlée par les Etats, doit donner la voix aux peuples, faire exister ces peuples, et contribuer par 1a méme a la 1égitimation de ces mouvements.
L'UE n'a-t-elle pas au contraire intérét a empécher I'éclatement de la Belgique pour refermer cette boite de Pandore ?

C'est tout a fait vrai, mais en histoire, la raison ne I'emporte pas toujours, et méme rarement. Les Etats de 1'UE ont tout intérét a empécher
I'éclatement de la Belgique, qui est au cceur de 'UE. Mais comment des Etats démocratiques pourront-ils s'opposer a une Flandre demandant
démocratiquement a constituer son propre Etat ?

Quel pourrait étre I'attitude de 1'UE vis-a-vis de ces nouveaux Etats ?

C'est I'un des grands débats a venir. Si la Flandre devient indépendante, comme I'Ecosse peut-étre un jour, sera-t-elle membre de droit de I'UE ou
devra-t-elle poser sa candidature ? Supposons que demain, la Flandre devienne indépendante, pose sa candidature d'adhésion a 'UE, et que la
Wallonie soit considérée comme I'Etat belge. Que va faire la Belgique wallonne ? Evidemment, elle dira non a l'entrée de la Flandre dans 1'UE. On est

au début de bras de fer extrémement difficile entre les Etats tels qu'ils existent, la construction européenne et certains mouvements qui vont jouer la
carte de l'indépendance.

Propos reccueillis par Soren Seelow
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